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MUNDO tem passado nos ultimos anos por

diversas transformagdes que estdo mudando

o cenario mundial nos diversos campos do
poder. Recentemente, o ritmo dessas mudancas foi
abruptamente acelerado pelos acontecimentos de 11
de setembro de 2001. Nessa conjuntura de constantes
transformacdes, os exércitos procuram definir as novas
situagdes em que poderdo ser empregados, bem como
responder uma pergunta cada vez mais importante: o que
as sociedades atuais esperam de suas Forcas Armadas.

Algumas das tltimas mudancas sofridas ja podem ser
sentidas. Nagdes de expressdo no contexto internacional
tém se preparado para empregarem suas tropas em
situagdes que geralmente ndo eram consideradas-como
principais ou tradicionais no emprego convencional das
forgas armadas. As operagdes chamadas de “ndo guerra”
ganharam importancia consideravel nos ultimos anos.

Da mesma maneira, intensificou-se a participacio de
diversos paises em operagdes conjuntas de manuten¢ao
da paz, normalmente com o emprego de forgas multina-
cionais sob a égide de algum organismo internacional. E,
dentre as atividades de manutencao da paz, a desminagem
humanitaria tem crescido de importancia.

Este artigo procura descrever o trabalho da MAR-
MINCA e, de maneira singela, fornecer subsidios para
que os exércitos, visando a sua evolucdo e procurando
adaptar-se a nova realidade mundial, possam visualizar a
atividade de desminagem, ndo so inserida em um contexto
de combate, mas como uma atividade humanitéria que
pode trazer grandes dividendos a todos os envolvidos.

O Problema das Minas
Antipessoal

Hoje, 90 paises em todo o mundo possuem problemas
com minas, sendo que 73 deles reportaram acidentes
com vitimas entre o inicio de 2000 e maio de 2001. Séo

26 mil vitimas por ano. S6 em 2002, foram gastos 221
milhoes de dolares para combater o problema e mais de
um bilhdo de ddlares foram empregados desde 1993.
Entre 230 e 245 milhdes de minas antipessoal ainda
permanecem nos arsenais de cerca de 100 nagdes.!

Duradouras, as minas continuam matando décadas
ap6s o fim dos conflitos onde foram empregadas.
Covardes; ndo atacam apenas o “inimigo”, mas sobretudo
civis inocentes que atualmente se constituem na maioria
das vitimas.

A Convencao de Otawa

Em setembro de 1997, um total de 119 paises, aos
quais se somaram posteriormente mais 22, ratificaram a
Convengdo sobre a Proibi¢do do Uso, Armazenamento,
Producao e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre
sua Destruicao, também conhecida como Convengao
de Otawa.’

Os paises signatarios dessa conven¢ao, com o intuito
de “por fim ao sofrimento e as mortes causadas por
minas antipessoal”,’ decidiram que cada Estado Parte
da convengdo se comprometeria a nunca e sob nenhuma
circunstancia:

* Usar minas antipessoal.

* Desenvolver, produzir ou de qualquer outro modo,
adquirir, armazenar, manter ou transferir a quem quer
que seja, direta ou indiretamente, minas antipessoal.

e Ajudar, encorajar ou induzir, de qualquer maneira,
quem quer que seja a participar em qualquer atividade
proibida a um Estado Parte de acordo com esta Con-
vencao.

Além disso, cada Estado Parte se comprometeu a
destruir ou assegurar a destrui¢ao. de todas as minas
antipessoal que tivesse armazenadas. O prazo estipulado
para isso foi de quatro anos ap6s a entrada em vigor
da convengdo. Para a destruicdo das minas antipessoal



em areas minadas, o prazo estipulado foi de dez anos,
podendo, em determinadas circunstancias justificadas
pelo Estado Parte, ter uma prorrogagdo de mais dez
anos.

Essa convengdo ja proporcionou alguns frutos. O
numero de paises produtores de minas baixou de 55
para 14 nos tltimos anos. Mais de 27 milhdes de minas
antipessoal foram destruidas por mais de 50 nagdes.
28 paises signatarios do tratado de Proibi¢do de Minas
completaram a destrui¢do de seus arsenais.* O simples
fato do tratado ter tido a adesdo de mais de dois tercos
das nag¢des do mundo ¢ um claro indicio da rejeigdo ao
emprego de minas antipessoal.

Desminagem Humanitaria — Um
Novo Conceito

A Conveng¢do de Otawa acarretou uma série de
mudangas na doutrina de emprego das minas. A instrug¢ao
militar passou a priorizar mais a retirada de minas do
que o langamento de campos minados. Quanto a essa
retirada de minas, ela pode ser feita em duas situagdes
bem distintas:

Combate: Nessa situagdo, o objetivo da desminagem
¢ proporcionar mobilidade a tropa que avanga, o que
deve ser feito da maneira mais rapida possivel, ou seja,
a prioridade ¢ a velocidade do deslocamento da tropa.
Normalmente sdo missdes executadas por tropas de
Engenharia em apoio direto ou reforgo.

Os equipamentos utilizados podem ser os sistemas
RUMB de abertura de trilhas, cargas induzidas langadas
por veiculos para limpeza de minas, como o sistema
MCLIC americano, além dos métodos tradicionais de
emprego de sapadores. E uma atividade que pode ser
feita ainda sob os fogos de Infantaria ¢ de Artilharia
e ¢ grande a probabilidade de baixas durante sua
execucgao.

Os equipamentos mecanicos que podem ser emprega-
dos devem ter, além da eficacia na remogao e destrui¢ao
das minas, boa mobilidade e protecdo blindada que lhes
protejam dos fogos inimigos.

A desminagem em situagdo de combate ndo € um
problema novo para nenhum exército. Na Segunda
Guerra Mundial, as minas foram largamente utilizadas
para diminuir a mobilidade das tropas. No entanto,
o primeiro registro de emprego de minas remonta ao
tempo da Guerra da Secessdo nos Estados Unidos
da América. Desde esta época, as minas antipessoal
constituem-se em um desafio aos engenheiros de todos
exércitos.

Desminagem Humanitaria: Ao contrario da desmi-
nagem em combate, a desminagem humanitaria ¢ um
novo conceito que se impde aos exércitos que procuram
se adaptar a nova realidade global.

Inicialmente, ¢ interessante abordar algumas defini-
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¢oes. Um dos termos contidos nas Normais Internacio-
nais Para a Desminagem Humanitaria (/nternational
Mine Action Standards — IMAS) é o mine clearance
ou élimination des mines. Trata-se da remocao de minas
ou artefatos ndo destruidos de uma area delimitada de
acordo com uma norma definida. Podemos tragar um
paralelo entre esse conceito e o que ¢ feito em combate:
a limpeza de uma area especifica (uma trilha ou brecha)
de acordo com uma técnica predeterminada (prevista
em manuais de campanha).

Ja o termo demining ou déminage, no contexto da
Desminagem Humanitaria, ¢ mais amplo e envolve
diversas atividades. Compreende estudos técnicos,
mapeamento, remog¢do de minas (clearance), sinaliza-
¢do, elaboragdo de documentos pds-limpeza e acdo
comunitaria. Note-se que a remogdo ¢ apenas uma das
acoes realizadas na desminagem.

O mundo tem passado nos Uultimos

anos por diversas transformacgoes . . .
Nessa conjuntura . . . 0s exércitos
procuram definir as novas situacées em
que poderao ser empregados, bem como
responder uma pergunta cada vez mais
importante: o que as sociedades atuais
esperam de suas Forgas Armadas.

Nesse trabalho, os conceitos sdo bem distintos
daqueles da remocgdo feita em combate, pois aqui a
prioridade ndo ¢ a velocidade com que o trabalho ¢
feito e sim que ele seja feito da maneira mais segura
possivel. Se no primeiro tipo a possibilidade de baixas
¢ grande, nesse ultimo, praticamente nenhum acidente
se justifica.

Também os equipamentos ¢ as técnicas empregadas
sdo diferentes. Basicamente o equipamento mais
utilizado é o detector de metais, que ndo necessita
ter uma rusticidade tdo grande como os empregados
em combate. Mais vale que tenham uma sensibilidade
grande ou pelo menos que estejam de acordo com os
tipos de minas mais provaveis de serem encontradas no
local onde se esta trabalhando.

Os equipamentos de protegdo individual, basicamente
capacetes, coletes e perneiras, devem proporcionar
conforto a0 homem e podem priorizar mais a seguranga
que a mobilidade.

Os equipamentos mecanicos ndo necessitam ter uma
grande mobilidade nem uma blindagem contra o fogo
inimigo. A blindagem requerida é apenas a necessaria
para a seguranca do operador (isso quando ndo sdo
operados por controle remoto) e dos equipamentos
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vitais da maquina. Tal caracteristica faz com que
equipamentos utilizados com outras finalidades, como
os de terraplenagem, possam ser empregados em
atividade de desminagem, sendo feitas apenas pequenas
adaptagoes.

O trabalho de Engenharia realizado em combate que
mais se assemelha a remoc¢ao de minas da Desminagem
Humanitaria ¢ o trabalho de limpeza das areas na
retaguarda, depois do avanco das tropas, realizado em
apoio ao conjunto.

A Desminagem Humanitaria na
Ameérica Central

Nas ultimas décadas, a América Central foi palco de
inimeros conflitos onde foram empregadas as minas
antipessoal. A MARMINCA estd presente em quatro
deles que sao chamados, pelo programa, de paises
receptores: Costa Rica, Guatemala, Honduras e
Nicaragua.

A Guatemala viveu um conflito armado interno que
teve inicio no final da década de cinqiienta e terminou
em 29 de dezembro de 1996. Além das muitas seqiielas
deixadas nas esferas social, politica e econdmica, este

Na Segunda Guerra Mundial, as minas
foram largamente utilizadas para diminuir
a mobilidade das tropas. No entanto,

o primeiro registro de emprego de

minas remonta ao tempo da Guerra

da Secessao nos Estados Unidos da
Ameérica. Desde esta época, as minas
antipessoal constituem-se em um desafio
aos engenheiros de todos exércitos.

conflito possui um grave problema de minas e artefatos
ndo destruidos, os “tijolos quentes” ou UXO, na sigla
em inglés.

Basicamente o problema na Guatemala refere-se
a esses artefatos explosivos ndo destruidos, pois o
emprego de minas foi minimo. Apos o acordo de paz,
a Unidade Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) entregou a Miss@o de Verificagdo das Nagdes
Unidas na Guatemala (MINUGUA) a localizagdo
do tnico campo minado existente, cujo trabalho de
desminagem foi realizado de maneira conjunta entre as
autoridade guatemaltecas e o contigente militar da ONU
em 1997. No entanto, esse trabalho ndo pode assegurar
que a Guatemala seja uma zona livre de minas pois,
apesar de se considerar a existéncia de um inico campo
de minas, ndo se pode garantir que mais minas nao
tenham sido usadas de maneira esparsa.
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Entre minas antipessoal, padronizadas ou caseiras, ¢
as munig¢des ndo detonadas, estima-se que haja entre 5
¢ 8 mil unidades no pais.’

A Nicaragua ¢ um pais com uma historia de conflitos
armados sendo que o mais recente deles foi a guerra
civil da década de oitenta. As minas foram usadas
inicialmente entre 1978 e 1979, pela Guarda Nacional
do ditador Anastazio Somoza, durante a Revolugao
Sandinista.

Entre 1981 ¢ 1989, as minas foram usadas tanto pelo
Exército Sandinista, quanto pela contra-insurgéncia
que apareceu, os Contras. Essa contra-insurgéncia se
estabeleceu ao Norte em territério hondurenho, sua
principal base de operagdes, € ao Sul, em territorio
costarriquenho. Esse fator fez com que o conflito na
Nicaragua contaminasse seus dois paises vizinhos que
assim se viram envolvidos num conflito aparentemente
interno da Nicaragua.

Além das minas que se encontram nas regides
fronteirigas, a Nicaragua teve diversas areas minadas no
interior de seu territorio. Foram uma espécie de campos
de minas de prote¢do local que procuravam proteger
as unidades militares, pontes, torres de alta tensdo ¢
diversos outros pontos sensiveis, de possiveis atos de
sabotagem.

Ha na Nicaragua uma estimativa de emprego inicial
de 135 mil minas,® das quais cerca da metade ja foi
destruida. Como no caso da Guatemala, ndo existe
registro confiavel da localizagdo exata dos campos de
minas que também ndo apresentam um padrdo fixo
de instalacdo.

Por fim, houve um acontecimento que influiu de
maneira importante na desminagem na América Central:
a passagem do furacdo Mitch pela regido em 1998. Se
a situacdo anterior nao era das mais favoraveis, ficou
pior depois que esse desastre natural destruiu pontes que
tinham suas cabeceiras minadas, produziu enxurradas
que contaminaram areas inicialmente consideradas de
baixo risco e, inclusive, ao mudar o curso de alguns rios,
alterou a fronteira original entre Nicardgua e Honduras,
uma das referéncias mais importantes para a localiza¢ao
de grupos de minas nessa area.

Missao de Assisténcia
Remocao de Minas na
Central — MARMINCA

A MARMINCA ¢ a missdo pela qual a Junta Intera-
mericana de Defesa (JID) presta uma assessoria técnica
ao Programa de Desminagem na América Central
(PADCA). Tem como objetivo proporcionar treinamento,
assessoria técnica ¢ supervisdo nas operacdes de
desminagem nos paises receptores do programa, com
o intuito de certificar que essas operagdes, conduzidas
por diferentes instituigdes dentro de cada pais, sejam

ara a
merica
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executadas de acordo com as Normas Internacionais de
Desminagem Humanitaria.

E importante ressaltar dois pontos. Primeiro, os
componentes da MARMINCA néo executam diretamente
as atividades de desminagem, apenas realizam a
supervisdo dos trabalhos. Cada pais receptor tem uma
instituicdo que executa essa tarefa. Na Nicaragua,
por exemplo, o Corpo de Engenheiros do Exército da
Nicaragua ¢ o responsavel direto pela atividade. Em
Honduras, cabe ao Grupo de Tarefas Especiais “ALFA”
do Exército Hondurenho. Na Costa Rica, que nao possui
Forgas Armadas, o trabalho de desminagem ¢ realizado
pela Forca Publica. J4 na Guatemala, as atividades
de desminagem sdo executadas de maneira conjunta por
trés componentes: o Corpo de Engenheiros do Exército, a
quem cabe as tarefas de detecgdo, sondagem e destruig@o
dos artefatos; o Corpo Voluntario de Bombeiros ¢ os
ex-integrantes da Unidade Revoluciondria Nacional
Guatemalteca (URNG) que executam as tarefas de
sensibilizag@o nas diversas areas afetadas pelos com-
bates.

O segundo ponto importante a ressaltar ¢ o fato que
nem a MARMINCA nem nenhuma dessas organizagdes
administram as verbas que sdo destinadas ao programa.
Este ¢ um dado importante pois, embora o0 PADCA seja
um programa conduzido pela OEA, atende também a
posic¢do da ONU sobre o papel dos militares, que diz:

“Para assegurar a sua neutralidade, as Nagdes Unidas
determinaram que o treinamento e apoio, ndo sera, em
principio, fornecido aos militares dos paises afetados
pelas minas em tais circunstancias. No entanto, as
Nagoes Unidas estdo dispostas a apoiar programas
governamentais de a¢do contra as minas que incluam
acordos de colaboragdo com militares, quando tais
acordos estdo claramente definidos e quando a respon-
sabilidade global pela coordenagdo das a¢des e decisdes
sobre as prioridades relativas as minas incumbam as
autoridades civis nacionais ou locais.””

Sobre o papel dos militares na desminagem humanitaria,
o relatorio LANDMINE MONITOR 2001 que trata das agdes
contra as minas em todo o mundo, cita dois exemplos:
a participacdo construtiva do Exército da Tailandia na
desminagem conduzida no pais e o trabalho da MARMINCA
na América Latina.

Composicao da Missao

A MARMINCA ¢ composta de militares designados
pelos paises membros da JID, chamados no programa
de paises contribuintes, para desempenharem a fungao
de Supervisor Internacional. Possui um chefe que deve
ter o posto de tenente-coronel ou coronel e um subchefe
no posto de major ou equivalente, que nao seja do
mesmo pais do chefe.

Os supervisores devem ser sargentos ou oficiais
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p N° de
PAIS supervisores %
enviados
Argentina 8 3,67
Bolivia 3 1,38

91
36
22
16
13
29
218

41,75
11651
10,09
7,34
Sub
13,30
100,00

Brasil
Colombia

El Salvador
Honduras
Guatemala

Venezuela
TOTAL

com um posto ndo superior ao de capitdo. Devem ter
experiéncia pratica no uso de minas, seja por meio de
treinamento ou vivéncia em situagdes reais, dominio do
espanhol, conhecimento de primeiros-socorros, além
de estarem em excelentes condigdes fisica, psicologica
e médica. Devem ter a especialidade de Engenharia,
Munigdes, ou outra compativel com a missdo de
desminado, de acordo com a estrutura militar de cada
pais contribuinte.

Desde o inicio do programa até agora, 217 supervi-
sores participaram do programa dentro da seguinte
distribui¢do:®

Atualmente a missdo possui 29 supervisores dos
seguintes paises: Bolivia, Brasil, Colémbia, El Savador,
Guatemala, Honduras e Venezuela

Organograma da Missao

Em cada pais receptor ha um supervisor que também
desempenha as fungdes de Coordenador de Frente de
Operagdes, com exce¢do da Nicardgua onde ha trés
coordenadores. Na chefatura, um supervisor desempenha
a funcdo de Oficial de Operagdes ¢ Logistica e outro
a de Oficial de Pessoal.

Trabalhos Realizados

Para cumprir a missdo para a qual esta destinada, a
MARMINCA realiza diversas atividades:

* Supervisiona as atividades de desminagem.

* Participa no trabalho de sensibilizagdo em escolas,
povoados, prefeituras etc.

* Certifica os objetivos de desminagem ja conclui-
dos.

* Participa do treinamento e retreinamento periddico
dos sapadores.

* Ministra curso para os supervisores internacionais.
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» Colabora na claboracdo dos planos nacionais de
desminagem.

* Elaborou ¢ atualiza anualmente a Tabla de Chequeo,
compéndio de normas que constituem a aplicacdo
regional das Normas Internacionais de Desminagem
Humanitaria.

Hoje, 90 paises em todo o mundo
possuem problemas com minas, sendo
que 73 deles reportaram acidentes com

vitimas entre o inicio de 2000 e maio

de 2001. Sao 26 mil vitimas por ano.

S6 em 2002, foram gastos 221 milhbes
de ddlares para combater o problema

e mais de um bilhdo de ddlares foram
empregados desde 1993. Entre 230 e
245 milhées de minas antipessoal ainda
permanecem nos arsenais de cerca de
100 nagdes.

* Elaborou e atualiza anualmente os diversos Proce-
dimentos Operativos Normais que definem os procedi-
mentos a serem adotados nas evacuagdes aeromédicas,
em casos de acidentes, nas destrui¢do de minas, etc.

* Participa com observadores da destruicdo de minas
armazenadas contribuindo para o cumprimento do Art.
4 da Convengao de Otawa;

* Realiza o inventdrio de minas destruidas, areas limpas
e informa esses dados para a JID e para o International
Management System of Mine Action IMSMA).

* Participa de seminarios e conferéncias sobre a
agdo contra minas, seja visando ao aperfeicoamento
das Normas Internacionais (Lima 2001), discutindo a
situagdo da desminagem na América Latina (Miami,
Dez 2001) ou apresentando um modelo de supervisao
técnica (Washington, 2001);

¢ Colabora na instalacdo de programas de supervisdo
internacional em outros paises (Equador e Peru) e
na claboracdo e no aperfeigoamento de cursos de
desminagem (Paraguai).

Técnicas Empregadas na
Desminagem

A MARMINCA trabalha com a técnica de desmina-
gem manual, com a detecgdo canina e com a limpeza
mecanica de areas minadas, utilizando um equipamento
de varredura de minas.

Procura-se adaptar a técnica aos diferentes tipos
de objetivos, terrenos ¢ a realidade de cada pais
receptor. Com isso, a MARMINCA pode estabelecer
procedimentos especificos de desminagem em torres
de alta tensdo, pontes ¢ em regides montanhosas ou de
selva, sempre de acordo com padrdes internacionais e
sem abrir mao das rigidas regras de seguranga.

Documentacao de Controle
Diariamente todas as frentes de operagdes enviam a
chefatura da MARMINCA um relatdrio das atividades
desenvolvidas, chamado informe diario. Basicamente,
esse documento informa: a area varrida, a técnica
empregada, quantas minas ou materiais metalicos foram
encontrados, quantas esquadras de sapadores trabalharam,
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tempo trabalhado, o material que foi empregado, além
de informagdes na area de pessoal. A quantidade de
material metalico encontrado ¢ importante pois cada som
detectado pelos detectores de metal ¢ considerado uma
mina até que se comprove o contrario.

Com base nesses informes, a chefatura elabora
informes semanais ¢ mensais que sdo remetidos a JID e
também, ao IMSMA, um banco de dados que coordena
informagdes sobre as agdes contra as minas. Estas
informagdes recolhidas pela MARMINCA tém uma
grande importancia no acompanhamento e avaliagdo
dos planos nacionais de desminagem.

Controle de Qualidade

A MARMINCA realiza um rigido controle de
qualidade do seu trabalho. A maneira mais eficiente
com a qual vem fazendo esse trabalho é manter
um supervisor internacional para cada esquadra de
sapadores que esta realizando a desminagem. Com
esta presenca constante e incisiva, procura garantir
que a execucdo da desminagem seja feita de acordo
com as normas internacionais e o termo “desminagem
humanitaria” seja seguido fielmente, quer dizer,
procura fazer com que a atividade de desminagem,
tradicionalmente perigosa, seja executada sem
acidentes.

Uma outra forma de garantir a eficiéncia do
trabalho ¢ o Asseguramento da Qualidade Interna
(ACI, em espanhol). Ap6s uma area minada ter
sido completamente limpa, ¢ realizada uma segunda
varredura por amostragem. O tamanho da area a ser
varrida nessa amostragem varia de acordo com o
tamanho do campo minado ¢ esta de acordo com
a tabela existente nas Normas Internacionais. Se
durante essa verificagdo for encontrada uma mina,
o campo minado ¢ varrido novamente em toda sua
extensao.

A Tabla de Chequeo

O emprego de efetivos militares na desminagem
humanitaria ainda ndo possui uma doutrina totalmente
consolidada e poucos sdo os manuais de referéncia.

A MARMINCA tem materializado sua experiéncia
de oito anos de trabalho em um documento chamado
Tabla de Chequeo. Este documento procura especificar
e particularizar procedimentos que constam das normas
internacionais, apenas de maneira genérica.

A Tabla de Chequeo especifica a constituicdo das
esquadras de sapadores, os procedimentos a serem

MARMINCA

adotados com a técnica canina ¢ quando esta técnica
pode ser usada, procedimentos especificos para areas de
montanha, para a certificacdo de objetivos, entre outros.
E o principal documento da MARMINCA e é cumprido
rigorosamente por todos envolvidos na missao.

Conclusoes

A Desminagem Humanitaria tem se constituido em
um apoio importante as operagdes de manutencdo da
paz, sendo um poderoso e positivo instrumento de a¢ao
junto as comunidades civis.

A participacdo de militares nessas missdes permite
um constante treinamento de técnicas que podem
ser empregadas em combate dentro de um momento
especifico do conflito.

No caso particular da MARMINCA, os supervisores
adquirem uma gama de conhecimentos muito grande.
Aprendem a trabalhar com diferentes técnicas de
desminagem, tém a oportunidade de participar de
conferéncias e seminarios que lhes permite uma
constante atualizagdo e troca de informacdes e, de
regresso aos seus paises de origem, podem empregar
todo esse conhecimento adquirido.

A Colombia ¢ um exemplo de como se pode aproveitar
a experiéncia adquirida nessa missdo. A maioria dos
militares que estdo encarregados do planejamento de
uma acdo contra as minas em territorio colombiano sdao
ex-supervisores da MARMINCA.

Além desses aspectos de ordem técnica, o convivio
diario entre militares de diversos paises, empenhados em
alcangar um mesmo objetivo, tem contribuido para um
estreitamento das relagdes e desenvolvido a confianca
mutua, ndo s6 na regido centro-americana, como entre
todos os paises representados nessa missao.MR
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